OYUNCAK YONETMELiGI iLE iLGiLi DEGERLENDIRME
HUKUKSAL NiTELIGi ACISINDAN

Saglik Bakanhgi tarafindan hazirlanmis ‘Oyuncaklar Hakkinda
Yonet melik * incelendiginde madde:23 te,

a-Oyuncaklarin giivenligi ile ilgili Uye Devletlerin kanunlarinin
yakinlastiriimasi Hakkinda 3 Mayis 1988 tarihli Konsey Direktifi
(88/378/CEE)

b- Oyuncaklarin givenligi ile ilgili Uye Devletlerinin
Kanunlarinin Yakinlastirilmasi Hakkinda 3.5.1988 tarihli Konsey
direktifini tadil eden 22 Temmuz 1993 tarihli ve 93/68 EEC sayili
Konsey Direktifi esas alinmistir. &n
bsp; &nbs p;

; Yonetmeligin 3.maddesinde ise dayanak
olarak: 4703 sayili Urlnlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina dair  Kanunun
4.maddesine,3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun
9.madddesini c bendine ve 18] sayili Saglk Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmuinde
Kararnamenin 43.maddesi ile 15.1.1997 tarih ve 97/9196
sayih Tirk Urtnlerinin Ihracatinin Arttinimasina ydnelik
Teknik Mevzuati hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine
Iliskin Bakanlar Kurulu karar alinmistir.

‘Oyuncak ' ve ‘cocuk’ kavramlar yanyana getirildiginde elbetteki B.M Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme giindeme gelmektedir.

Tlrkiye 29-30 Eylul 1009 tailrihinde B.M Genel menkezinde toplanan ‘Cocuklar igin Dlnya
Zirvesinde’ bu sdzlesmeyi imzalamistir.

Tlrkiye Sozlesmeyi 9.12.1994 tarihinde 17.19. ve 30.maddelerini T.C Anayasasi ve 24.7.1923
Lzan anlasmasinin hiikimleri ve ruhuna uygun yorumlama hakkina iliskin cekince koyarak 4058 SAYILI
KANUNLA onaylamistir. Sézlesme Bakanlar Kurulu tarafindan 23.12.1994 tarihinde 94/6423 sayil kararla
onaylanmistir. ve 27.01.1995 giin ve 22184 sayill RESMI GAZETEDE vyayinlanarak YURURLUGE
GIRMISTIR.

SOZLESME,ULUSLAR ARASI HUKUK ACISINDAN COCUKLARA YONELiK TUTUM ve DAVRANISLARA
iLiSKiN EVRENSEL STANDARTLARI DUZENLEYEN ve B A G LA Y I C 1 giice sahip HUKUKSAL bir
METINDIR.

ANAYASAMIZA gére.. Sozlesme I¢ Hukuk acgisindan KANUN HUKMUNDEDIR. Anayasa’nin
90.maddesine goére:Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi,onaylamayi T.B.M.M nin bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Gene Anayasanin ilgili maddesine gére ‘USULUNE UYGUN YURURLUGE KONULMUS MiLLETLERARASI
ANTLASMALAR KANUN HUKMUNDEDIR. Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Bu durumda Yukaridada agikladigimiz gibi
Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti Tarafindan,
usulune goére imza,onaylanan ve ydrirlige giren Birlesmis milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
Kanun Hikmundedir.

B.M COCUK HAKLARI SOZLESMESININ,Anayasa disindaki Kanunlar agisindan degerlendirilmesi ise

Sozlesmenin imza ve onayindan 6nce,i¢ hukuktaki kanunlarda B.M Cocuk Haklari S6zlesmesinin
getirdigi bir hikmu dizenleyen bir kural yoksa ,B.M Cocuk Haklari Sézlesmesinin kural ig hukukta
uygulanir.

Soézlesmenin imza ve onayindan ©once i¢ hukuktaki diizenlemelerde,B.M Cocuk Haklari
s6zlesmesinin getirdigi kurala aykiri bir dizenleme varsa,B.M Cocuk Haklari Sézlesmesinin s6z konusu
kurali ,kendisine aykiri i¢ hukuk kuralini 6rtllld bicimde ortadan kaldirmis olur.



Bu durumda B.M Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 27.0cak.1995 tarihi itibari ile yasa hikmundedir.
Bu tarihten itibaren yapilacak yasal diizenlemelerin sdzlesmenin temel ilkeleri ile értiismesi,sdzlesmeye
aykirilik teskil etmemesi gerekir. Eger Sézlesmenin ilgili hiikimleri ile 6rtismeyen dlzenlemeler s6z
konusu ise onlarinda yurirlikte olmadign anlamina gelir.

Saglik Bakanhgi’nin  ‘Oyuncaklar Hakkinda Yonetmeligi'nin tetkik ettigimizde ve yukaridada
acikladigimiz Gizere Yénetmeligin hazirlanmasina esas alinan 3.Mayis.1988 tarihli KONSEY DIREKTIFI ve
ve onu tadil eden 22.7.1993 tarihli 93/68 EEC sayili Konsey Direktifi B.M Cocuk Haklari S6zlesmesinden
onceki bir tarihi ihtiva etmektedirler.Bu nedenle sézlesmeye uymayan,sdzlesme ile ortismeyen
hakimlerinin yer almasi mumkin go6rinemez. Dider taraftan oyuncak Yo6netmeligine dayanak
gosterilen 3.maddedeki 4703 Sayili Uriinlere iliskin teknik mevzuatin Uygulanmasina dair Kanun
4.maddesine,3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 15.1.1997 tarihli 97/9196 sayih Tirk Uriinlerinin
ihracatinin Artinlmasina Yénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari dayanak gosteriimeklede,B.M Cocuk Haklari Soézlesmesinin yuririge giris
tarihinden sonra ,hazirlanacak tim mevzuatinda su sodzlesme hukimlerine uygunluk gostermesi
gerekmektedir.Oyuncak Yonetmeliginin hukuki yapisi dederlendirildiginde bu sekilde C.H.S ile
ortismedigi,S6zlesmenin evrensel standartlar dizenleyen baglayici glice sahip bir metin olmasinin
6nemle dikkate alinmamis oldugu gérilmektedir.

SOZLESMENIN TEMEL ILKELERI ise,
*18 yasindan kigik herkes gocuktur
*Cocuk Yasla ve olgunlasma ile gelisen ihtiyaglara sahip bir
bireydir.
*Cocuk Hakkinda alinan her kararda gocugun gorasa alinmalidir.
*Cocukla ilgili her islemde “COCUéUN YUKSEK YARARI”
g6zoninde bulundurulmahdir.
*Cocuklar herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin esit olarak
ve dogustan haklara sahiptirler.
*Anne-baba sorumlulugu esastir.Devletler anne babanin bu
sorumlulugunu yerine getirmesine destek olmali,anne-babanin
sorumluluklarini yerine getirmedikleri durumlarda sorumlulugu
devir almak durumundadir.

OYUNCAK YONETMELIGININ CHS TEMEL ILKELERI ACISINAN DEGERLENDiRiLMESI.

B.M Cocuk Haklari Sézlesmesinin AMACI,cocuklarin korunmasi igin evrensel ilkeler
belirlemek,onlari her turli ihmal ve istismar,kéti muamelelere karsi korumaktir.Ayrica
sozlesme cocuklarin potansiyellerinin ve yeteneklerinin gealismesini saglayacak programlar
icin bir cergeve olusturmak amacini giitmektedir.

Cocuk Haklari Sozlesmesinin  24.maddesinde Cocugun saglik hakki ayrintili  bir bigimde
dizenlenmistir. S6zlesmeye gore saglik kavrami igine Bedensel saglk ve ruhsal saglik birlikte girer.
Birinin korunmasi digerinden 6ncelikli-6nemli sayilamaz.

Sozlesmede yer alan bazi haklar,s6zlesme ile cocuklara tanina diger haklarinda kullanilmasinda
,devlete yiiklenen gérevlerin yerine getirilmesinde esas alinacak TEMEL ILKE niteligindedir.

Sozlesmenin 2.maddesi ‘ayrimcilidin 6énlenmesi’ bashidini tagimaktadir. Bu hikme gore, Taraf
Devletler sozlesmede yer alan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her gocuga hicbir ayrimcilida tabi
olmaksizin esit olarak tanirlar. (Yas,cins,irk V.D gibi) S6zlesmenin bir dider ilkeside I8 yasina kadar
herkezin Cocuk kabul edilmesi idi. Oyle ise, Yonetmeligin tespit ettigi yas sinirlamasi ile bu temel
ilkeler dogrultusunda da dikkate alinmasi gerekmektedir.

\

“Cocugun yiiksek yararn cocutlara birinci 6ncelik verilmesi temel ilkedir.S6zlesmenin
3.maddesine gére : YASAMA,YURUTME,YARGI ORGANLARI,TUM KAMU yada OZEL KURULUSLAR,ana
babalar COCUKLA ILGILI KONULARDA,COCUGUN YUKSEK YARARININ yeni Giavenliginin K
orunmasina birincil Oncelidi taniyacaklardir. Ana-babalar yada sorumluluk tasiyan diger kisiler
bu sorumluluklarini yerine getirmediklerinde Devlet gocuga yeterli 6zeni géstermek zorundadir.



Cocuklara birincil dnceligin verilmesi ilkesinin temeli ise,insanlarin zihinsel ve bedensel gelisiminin
6nemli bir bélimunin yasamin ilk yillarinda gergeksmis olmasidir. Cocugun zihinsel ve bedensel
gelisiminin normal bir seyir izleyebilmesi ve genetik potansiyelinin tam olarak gergeklesebilmesi
acisindan bu yilar g¢ok onemlidir.Eger bu gelisme slirecindeki cesitli asamalar Uygun zamanda
tamamlanmazsa,blylime ve gelisme slireci iginde kalici zararlar ortaya gikabilir.

Bu temel ilke,Cocugun oncelikli yarar ilkesi dogrultusunda Oyuncak Yonetmeliginin gozden
gecirilmesi,Yasama ,ytritme ve yargi organlaririrda temel almasi gereken bu ilkenin tim dizenlemeler
icin gerekli ve gegerli oldugu hususununda dikkate alinmasi gerektigi.

Sozlesme 6.maddesinde gocugun yasama ve gelisme hakkini dizenlemistir.

So6zlesmeye goére her gocuk YASAMA hakkina sahiptir.Devlet gocugun yasamini ve gelisimini glivence
altina almakla yukimltdir. Yasama hakki kisinin fiziksel ve ruhsal butunlugini koruyabilmesi ve
varhdinin cesitli etkilerle bozulabilmesine engel olabilmesi hakkidir. Cocuk bulundugu cevrede insan
olarak varligini gelistirmek,hertlrll istismar ve ihmalden korunmak,editim,saglik ,oyun oynamak,ruhsal
gereksinimlerini gidermek hakkina sahiptir.

S6zlesmenin 12.maddesi “¢ocugun goriislerinin dikkate alinmasi “

bashdl altinda bir temel ilkeyi daha diizenlemektedir.S6zlesmenin bu maddesine gére goruslerini
olusturma yetenedine sahip cocuklarin,kendilerini ilgilendiren bir konu yada islem sirasinda serbestge
gorislerini ifade edebilme hakkina sahip olmalari ve bu goérisiin yasi ve olgunluk derecesi dikkate
alinarak dederlendirilmesi gerekmektedir.B.M Cocuk Haklari Soézlesmesi ‘diinya cocuklarinin insan
haklari’yasasl sayllmaktadir. S6zlesme I8 yasina kadar olan insanlari “gocuk” olarak niteleyip,onlarin
YASAMA,KORUNMA,GELISME ve KATILIM haklarini giivence altina almaktadir.Bu giine kadar yapilmis
dlzenlemelerden farkl olarak bu s6zlesme,gocuklarin sadece yasatiimasi,korunup gelistirilmeleri degil,
KATILIMLARI vyani kendi haklarinda karar verebilme ve Kkisiliklerini gelistirebilme toplumsal
orgltlenmelerde kendilerini ifade edebilme haklarini tanimistir.

Sozlesme cocuklarin kisisel,ekonomik,kiltiirel ve sosyal tim haklarini birbiri ile baglantini ve
birbirini pekistiren bigimde bir bltilnlikle ele almaktadir.

B.M Cocuk Haklari S6zlesmesinin Hukuksal niteligide dikkate alinarak, yurirltige giris tarihi olan
27.1.1995 tarihi itibar ile,Oyuncak Yonetmeligine esas ve dayanak teskil eden hukuksal belgelerin
tarihleri g6z 6nliinde bulundurularak,B.M.C.H.S nin Anayasa’ya gore yasa hikmiinde olusu,evrensel
standartlar belirleyen baglayaci hukusal bir metin oldugu hususu dikkate alinarak bir dizenlemenin
yapilmasi gerekliligi,

Yapilacak olan duzenlemelerde de mutlaka Cocuk Haklarn Soézlesmesinin  hukuksal
niteligi yaninda,Sézlesmede yer alan temel ilkelerinde g6z o6ninde bulundurulmasi gerekliligi ve
bunlarinda basinda 18 yas,cocugun oncelilikli yarari,gérisinin alinmasi, yasama ve gelisme hakkinin
esas teskil ettigi gozoninde bulundurulmalidir,ve yapilacak her diizenlemede toplumun tim kesimleri
ve devletin birbiri ile ortisen ve cocuk yararina bir politikasinin olusmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Taraf devletler,sézlesmede yer alan hikimlerin hayata gegirilmesini ve s6zlesmenin uygun ve etkili
araclarla,gerek gocuklar ve gerekse yetiskinler tarafindan bilinmesini saglamakla ytkamltdirler.Bunun
icin,IC HUKLARINI SOZLESMEYE UYARLAMAK,idari iIslemlerde, KURUMLARIN OLUSTURULMASINDA
uyum igin gerekli degisiklikleri yapmakla yiktumltdurler.

Cocuk Haklar Sézlesmesinin Uygulanmasinin izlenmesine Dair mekanizmada ise,ktaraf devletler bu
ylUkumlultklerinin yerine getirilisi B.M Cocuk Haklari Komitesince izlenir.Taraf devletler sdzlesmeyi
imzaladiktan sonra iki yil ve ardindan her bes yilda bir B.M Cocuk haklari Komitesine Ulkelerindeki



cocuk haklari ile ilgili durum hakkinda rapor vermektedirler.Bu raporla birlikte,raporu kamuoyuna
yaygin bir bigimde duyurma yukimliltkleride vardir.

Komite Sivil toplum kuruluslarininda hazirladigi raporlarida ayrica incelemektedir.Doyayisi ile,devlet
raporu disinda sivil toplum kuruluslarida Komiteye rapor sunabilmektedirler. Taraf devletlerde sézlesme
hikimlerine uygun,cocuklarla ilgili ve gocuk yararina yapilacak yasal diizenlemelerin izlenmesi ve
dederlendirilmesi

konusunda bu anlamdada sivil toplum kuruluslarina buylk rol diismektedir.
KAYNAK.
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama Kitabi UNICEF
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