Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
Konusunda Saglanan Gelismelerde Hukukun Rolii
Deniz CELIK"

Siddet toplumun her kesiminde kargimiza ¢ikan bir sorun oldugu gibi kadin ve erkek
esitsizligine dayanan cinsiyetci siddet; “Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddet”
Tiirkiye’nin baslica problemlerinden biridir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel istismar,
erken yasta evlendirilme, ve namus cinayetleri gibi siddet dgeleri ile insan haklari ihlal
edilmektedir. Kadina yo6nelik siddet ve aile i¢i siddet imzalanan uluslararasi sdzlesmeler ve
¢ikarilan kanunlarla insan haklar ihlali olarak kabul edilen ve 6nlenmeye ¢alisilan hukuki
bir sorundur. Siddeti 6nlemenin yaninda, siddet magdurunu koruma, siddet uygulayani
sorusturma, kadma yonelik siddetin sonlandirilmasina yoénelik politikalar konularinda da
uluslararas1 sézlesmeler ile gelisme saglanmistir. Bu bildirinin amact 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve 25 Kasim 2011°de TBMM tarafindan Kabul edilen Kadina
Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) gibi hukuki alanda atilan adimlarla Tiirkiye’de
Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin 6nlenmesi konusunda saglanan gelismelerde
hukukun roliiniin incelenmesidir.

Anahtar Sozciikler: Kadina Yonelik Siddet, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,
Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Aile I¢i Siddet, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma
Yonelik Siddetin Onlemesine Dair Kanun , Kadma Yénelik Siddetle Miicadele

) Eskisehir Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi 3. Sinif Ogrencisi.



Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin giderek arttig1 bu glinlerde medyada
hemen hemen her giin kadina sirf kadin oldugu i¢in uygulanan siddet haberlerini
gormekteyiz. Toplum, kadina kars: siddeti olagan ve siradan karsilamama yoniinde
bilinglendirilmedik¢e, medyaya yansiyan siddet haberleri devam edip
gidecektir.'Kadma yonelik siddet sadece fiziksel siddetten ibaret olmadigi gibi
psikolojik, cinsel ve ekonomik olarak da goériilmektedir. Zorla evlendirilme, erken
yasta evlendirilme, evlilik ici tecaviiz, ekonomik sOmiirii, namus cinayetleri,
partner siddeti, dayak ve hirpalama gibi kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
her tirliisiinii iceren  haberleri her giin gazete, dergi ve sosyal medyada
gormekteyiz. Ozellikle gectigimiz yillarda kadin cinayetleri ile ilgili haberler
oldukc¢a yogun olarak gosterilmekte kadina yonelik siddete dikkat ¢ekilmektedir.

Ne sekilde yasanirsa yasansin kadina yonelik siddet; kadinin yasamina korku
ve giivensizligi sokmakta, fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz yonde etkilemekte,
toplumsal yasama katilimini engellemektedir.? Bir iilkede kadina yonelik siddet ve
aile i¢i siddet ne kadar fazla olur ve devlet siddeti 6nlemede gerekli eylemleri ne
kadar az yerine getirirse kadinin toplumsal yasama katilim da o 6lgiide az
olacaktir. Devlettin kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti 6nlemede en etkili
olmasi gereken alan siiphesiz ki hukuk alanidir.

“Kadina yonelik politikalarda yasanan degisimin en onemli yansimasi yasal
alanda olmustur. 2000°1i yillarla birlikte basta Anayasa olmak iizere yasalarda
kadin-erkek esitligi ilkesi daha da giiclendirilmistir. Medeni Kanun, Is Kanunu ve
Tiirk Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda yapilan esitlik¢i reformlarla, Tiirkiye’de
tiim mevzuat, kadin erkek esitligi ilkesini gozeten ve kadina yonelik siddete sifir
tolerans tantyan bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica, 2005 yilinda yiiriirliige giren
5393 sayili Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50 bini
gecen belediyelere kadin ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma gorevi verilmistir.”®
T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miudirligi
tarafinda hazirlanan “2012-2015 Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani”ninda yer alan bu paragraf kadina yonelik siddet ve aile igi siddet ile
miicadelede hukukun Onemini dile getirmis olsada hukuki alanda yapilan
diizenleme ve hukuki alandaki gelismelerin %100 basarili ve yeterli oldugu
sonucuna varmak dogru olmaz.

Tiirkiye’nin kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti 6nleme konusundaki
adimlarina bakmak gerekirse; Tiirkiye Birlesmis Milletlerin 1979 tarihli “Kadin
Ayrimeiligmin Onlenmesine Dair Sozlesme” yi imzalanmis olmasmna ragmen
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kadma yonelik siddete karsi toplumsal tepkinin olugsmasinda ve hukuki
diizenlemelerde yeterli ilerlemeyi saglayamamistr.

Tiirkiye imzaladigi wuluslararast sozlesmeye ragmen yeterli gelismeyi
gosterememis olsada uluslararasi alanda “Kadina Yonelik Siddet” 1995 yilinda
diizenlenen IV. Pekin Diinya Kadin Konferansi’nda Insan haklari ihlali olarak
goriilmiistiir. Bu 6nemli gelisme ile kadina yonelik siddetin insan haklart ihlali
olarak kabul edilmesi kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin hiikiimetler arasi
konferans ve zirvelerde siirekli giindem de tutulmasint saglamis bu da devletleri
diger devletlere karsi sorumlu kilmakta 6nemli bir adim olmustur.

Tiirkiye’de kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet ile ilgili ilk yasal diizenleme
14 Ocak 1998°de kabul edilen 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun™
dur. Bu kanun kadini birey olarak goérmekten ¢ok ailenin korunmasma 6nem
vermekteydi bunun sebebi yasanin ¢ikis doneminde bu yasanin ailenin dagilmasina
sebep olacag1 ve erkek egemenliginde kirilmaya yol agacag: diisiincesiydi. Ev igi
siddetin degil ailenin korunmasi, asil amag¢ olmasi ve 6n planda tutulmasi gereken
kadmin korunmasini etkisiz kilmistir. Bu kanundan 13 yil sonra kabul edilecek
Istanbul Sézlesmesinde bu kanun déneminde de kabul edilmesi gereken kadina
yonelik siddetin kadinlar1 ikincil konuma zorlayan sosyal mekanizmalardan biri
olduguna vurgu yapilacaktir.

4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”un kabuliinden sonra 11 Mayis
2011 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan istanbul’da imzaya agilan “Kadina
Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Sozlesme™ Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi bir sézlesmedir. istanbul’da
imzaya acilmis olmasi sebebiyle Istanbul Sozlesmesi olarak anilmaktadir
bildirimde de Istanbul S6zlesmesi ad1 ile anilacaktir.

Istanbul Sézlesmesinde bu sdzlesmeyi imzalayan devletlerin giris kisminda;
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ictihatlarim1 dikkate almasi, kadina yénelik
siddet ve aile i¢i siddeti kmamasi, kadinlar ve erkekler arasi fiili esitligin
saglanmasin1 kadina yonelik siddeti onlemede anahtar bir unsur olarak kabul
etmesi, kadmlar ile kiz ¢ocuklarinin, ¢ogunlukla aile i¢i siddet, cinsel taciz,
tecaviiz, zorla evlendirme, sdzde “namus” adina islenen cinayetler, kadin siinneti
gibi insan haklarini ciddi sekilde ihlal eden ve kadin erkek esitligini saglamanin
Oniinde biiyiik bir engel olusturan siddetin pek ¢ok boyutuna maruz kaldiklarini
biiyiik endiseyle dikkate almasi, kadnlar ile kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete
dayali siddete maruz kalma riskini erkeklerden daha yiiksek oldugunu kabul
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etmesi, erkeklerinde aile i¢i siddete maruz kalabilecegini kabul etmesi, gerektigi ve
kabul ederek bu sozlesmeyi imzaladigi yazmaktadir. Bu sozlesmeyi imzalayan
devletlerin de yapacaklari hukuki diizenlemeleri giris kismim dikkate alarak
yapmasi gerekmektedir. Ayrica Istanbul Sozlesmesinde vurgu yapilan noktalar
sozlesmeyi imzalayan devletlerin kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnlemek
adina yapacaklari diizenlemelerde dikkat edilmesi gereken noktalardir

Istanbul S6zlesmesinde Kadina Yénelik Siddetin tanimi; bir insan haklar1 ihlali
ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bi¢imi olarak anlagilmaktadir ve ister kamusal
ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
zarar veya 1stirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii
eylem veya bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten
yoksun birakma anlamina gelir seklinde yapilmistir (m.3/a). Aym s6zlesmede
Aile I¢i Siddetin tanmim; aile igerisinde veya hanede veya magdur faille ayn1 evi
paylagsa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda
meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi
anlamina gelir olarak yapmustir (m.3/b).

Istanbul Sézlesmesinin imzalanmasi ile beraber yeni hukuki diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmus 4320 sayili yasanin ¢ikarilmasindan 14 yil sonra yeni bir yasa
ihtiyact ile birlikte 8 Mart 2012 de 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” °kabul edilmistir.

Kadimna yonelik siddet 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik
Siddetin Onlemesine Dair Kanun” da; Kadimlara, yalmzca kadm olduklar1 igin
uygulanan veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimeilik ile kadinin insan
haklar ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum
ve davranist seklinde yapilmistir (m.2/¢). Aym kanunda “Aile i¢i Siddet” tanimina
yer verilmemis “Ev Ici Siddet” tanimi kullanilmistir. Kanunda Ev Ici Siddet;
Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayn1 haneyi paylagsmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti olarak tanimlanmustir (m.2/b).

Istanbul Sozlesmesinin imzalanmasinda sonra kabul edilen 6284 sayil1 kanunda
4230 sayili kanundan farkli olarak; 6284 sayili kanun anlaminda ev i¢i siddetten
s6z edebilmek icin magdur ve siddet uygulayanin ayni haneyi paylagmasi
gerekmez. Hatta bu kisilerin ayni aileye mensup olmalari da gerekmemektedir.
Aile mensubu sayilan kisilerin isledikleri filler de ev i¢i siddet sayilacaktir.” 6284
sayili kanunda siddetin igerigi de genisletilmistir boylece siddetin 6nlenmesinde ve
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siddete miidahalede 6nemli gelisme saglanmistir. 6284 sayili “Ailenin Korunmasi
ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dan once yiiriirliikte
bulunan 14 Ocak 1998°de kabul edilen 4320 sayili “Ailenin Korunmasia Dair
Kanun” tanimlara yer vermemistir. 6284 sayili kanunda tanimlara yer verilmesi
kanunun uygulanigin1 kolaylastirict nitelikte olmustur. 6284 sayili kanun 4320
sayili kanuna gore daha genis kapsamli bir kanundur gosterilen tedbirler daha genis
kapsamli ve kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnlemeye daha elverisli
tedbirlerdir.

Istanbul Sozlesmesinin imzalanmasinda sonra kabul edilen 6284 sayili kanun
4230 sayili kanundan daha genis kapsamli bir kanun olmasina ragmen Istanbul
Sozlesmesinde kabul edilen sartlara tam anlamiyla uyum saglamamaktadir. 6284
sayili kanunda yine ayn1 kanundaki siddet tanimina atif yapan “Kadia Yonelik
Siddet” tammminda Istanbul Sozlesmesinde &zellikle vurgu yapilan insan haklart
ihlaline yer verilmistir. Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin siirekli giindem de
tutulmasinin  devletleri diger devletlere karsi sorumlu kildigina daha &nce yer
vermistik bdyle bir sorumlulugun var oldugu giiniimiizde insan haklar1 ihlali
vurgusunun 6nemli bir vurgu oldugu siiphesizdir.

Istanbul Sézlesmesi ile kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
tanim1 yapilmis kadina kadin olmasindan kaynaklanan siddete vurgu yapilmistir
ancak 6284 sayili kanunda sozlesmedeki tanim kullanilmamistir. Ayn1 zamanda
Istanbul Sézlesmesi kapsaminda Toplumsal cinsiyet kavramina, ayrimcilik yapma
yasagina yer verilmis, kadin orgiitlerinin kadina kars1 siddet davalarina katilmasina
olanak saglanmigtir 6284 sayili kanun da bunlara yer verilmemistir bu da kadina
karg1 siddetin onlenmesinde hukuki gelismelerin uluslararasi diizeyde yeterli ve
gerektigi gibi gerceklesmedigini kanitlar niteliktedir.

Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili kanunda aile ici siddet tamimlar1 da farklidur.
Istanbul sézlesmesinde eski veya simdiki es veya partnerlerin de uygulayacaklari
siddetin aile i¢i siddet kapsaminda degerlendirilecegi yazilmisken 6284 sayili
kanunda esler ve partnerler ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Eski es,
simdiki es ve partnerler tarafindan 6ldiiriilen, doviilen kadin haberlerini medyada
stkga gormekteyiz ancak partner siddetti kamuoyunda aile i¢i siddet kapsaminda
degerlendirilmemektedir bu durum sézlesmenin partner siddetini de aile igi siddet
kapsamina almasinin ne kadar dogru bir karar oldugunu géstermektedir.

6284 sayili kanun, Istanbul Sézlesmesinin imzalanmasindan sonra kabul
edilmis olmasina ragmen sozlesmenin gereklerini tam olarak yerine getirmemistir.
Sozlesmede yer verilen tanimlarin hepsine yer verilmedigi gibi tanimi yapilan
kavramlarin sézlesmedeki tanimlarina sadik kalinmamustir.



Istanbul sozlesmesine taraf olan devletler igin “basarisiz olmus devlet
makamina karsi yasal bagvuru yolu agma” sartlar arasina gosterilmistir. 6284 sayili
kanunda basarisiz olmus devlet makamina kargt yasal bagvuru yolu agma adina bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Icinde Tiirkiye’nin de bulundugu taraf devletlerin
bu soézlesme sartlarini yerine getirmek icin gerekli hukuki 6nlemleri almasi hem
medyada sik sik gordiigiimiiz; Izmir’de yasayan 60 yasindaki C.K, 68 yasindaki 30
yillik kocast M.K’nin kendisini 6liimle tehdit ettigini belirterek Izmir Aile
Mahkemesi’nden koruma talebinde bulundu. C.K, ilk olarak mahalledeki polis
merkezine gitti. Ayr1 yasadiklari kocasinin kendisini 6liimle tehdit ettigini sdyleyen
C.K, koruma talebinde bulundu. Kadinin sikayetini dinleyen polisler, yash kadim
kocastyla baristirma teklifinde bulundu ancak sikayetinde israr eden C.K, koruma
istedi. Sikayeti ve ifadesi alinan C.K’ye, koruma talebini avukatiyla mahkemeye
bildirmesi soylendi. (Aralik 2014), Yillarca esinden siddet goren ve defalarca
karakoldan koruma talep eden D. O. (32), sokak ortasinda katledildi. D.O. niin
babas1 “Polisler koruma talebimize karsilik ‘biktik sizden artik’ cevabini verdiler”
dedi (Ocak 2015)® gibi bu tiir devlet makamimn basarisizigindan kaynaklanan
kadin cinayetleri haberlerinin azalmasini saglayacaktir. Bu tiir yasal diizenlemeler
hem kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnlemede 6nemli bir adim hem de
yasanmis siddet olayini ¢6zmeye yardimci olacaktir.

Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddeti Onleme konusunda biitiin
sorumlulugu hukuki caligmalara yiiklemek yanlis olacaktir. Son yapilan
arastirmalara gore Aile i¢i siddette ve diger olaylarda iilke genelinde fiziksel
siddete maruz kalan kadinlarin orani yiizde 36. Cinsel siddete ugrayan yiizde 12,
duygusal ya da psikolojik siddete ugradigini séyleyenlerin orani yiizde 44 olurken
ekonomik siddete maruz kalan kadimlarin oram yiizde 30. Ulkemizde her yiiz kadin
dan 26’s1 18 yas altinda evleniyor. Siddette maruz kalan kadinlarin kurumlardan
yararlanma orani ise yiizde 11. Siddet goren kadinlar herhangi bir kuruma
basvurmuyor ya da destek alamiyor.” Buradan yola ¢ikarak soyleyebiliriz ki
kanunda da tanimi yapilmis olan siddetin sadece fiziksel siddetten ibaret olmadigi
kadma sadece kadin olmasindan dolayr yoneltilebilecek her tiirlii ac1 vermeye
yonelik, 6zgiirliigii engelleyici fillere Tiirk Kadinin hatir1 sayilir bir kismi1 maruz
kalmaktadir. Stphesiz ki siddete maruz kalan kadmlarin kurumlardan destek
alamamalar1 hukukun Kadma Yénelik Siddeti ve Aile i¢i Siddeti Onlemede yeteri
kadar gelisme gdstermedigin gostergesidir. Istanbul sdzlesmesinde yer alan kadina
yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti onlemek i¢in egitim calismalari, farkindalik
yaratma ve medya ve 6zel sektoriin destegini alma sartlarina agirlik vermek, tekrari
onlemek icin tedbirler alma ve yardim hatti ¢aligmalarini artirmak hukukun
gosteremedigi gelismeleri gostermeye miimkiin oldugunca yardimci olacaktir.
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SONUC

Tiirkiye 2000°li yillarin baslarindan beri hukuki alanda yapmis oldugu
diizenlemelerle “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddeti Onleme” konusunda
6nemli bir yol kat etmis olsada toplumu kadina yonelik siddeti olagan karsilamama
konusunda bilinglendirmedik¢e, hukuki diizenlemeler yaninda 6zel sektdr ve
medya ile isbirligi halinde olmadik¢a kadmna yonelik siddet ve aile i¢i siddetten
arinmig bir toplum elde etmek miimkiin olmayacaktir. Yapacagi hukuki
diizenlemeler de hem siddeti uygulayana karsi yasal bagvuru yollarini hem de
siddeti onleme ve siddet uygulayana karsi yaptirimlarda basarisiz olmug devlet
makamina kars1 yasal basvuru yollarini genisletmedikce uluslararasi alanda basarili
devlet konumuna ulasamayacaktir. Diger devletlere karsi sorumluluklarint yerine
getirmis olmayacaktir.

Hukuki alanda yapilan diizenlemeler kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti
onlemede saglanan gelismelerde tek bagsina yeterli ve etkili degildir ancak en
onemli ve ilk basta atilmasi gereken adimlardandir.
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